Дело № 5-1798-2606/2024
УИД 86 MS0061-01-2024-007580-17
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
15 июля 2024 года                                                                         город Сургут
Исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 6 Сургутского судебного района города окружного значения Сургута Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Романова И.А., расположенного по адресу: Тюменская область, г. Сургут, ул. Гагарина д. 9 каб. 410, 
с участием старшего помощника прокурора Сургутского района Литвинцевой К.А., действующей по поручению Югорского межрайонного прокурора,
лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, Некрыловой В.Е.
рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.59 КоАП РФ, в отношении Некрыловой Виктории Евгеньевны, ...,
установил:
В ходе проверки, проведенной Югорской межрайонной прокуратурой  выявлен факт нарушения требований Федерального закона от дата №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», а именно: дата заявитель Едапин А.А. посредством электронной почты обратился в ООО «Газпром межрегионгаз Север», расположенного по адресу: ... с заявлением о даче ему разъяснений определений понятий в газовой отрасли, как «газовый прибор», «газовое оборудование». В ответ на данное обращение ... Обществом указано, что толкование терминов определено постановлениями Правительства  РФ от дата №549  и от 06.05.2011№354, которые находятся в свободном доступе, в связи с чем заявитель вправе ознакомиться с ними самостоятельно. Проверкой установлено, что дословных определений, запрашиваемых заявителем, данные постановления Правительства РФ не содержат, указания на отсутствие у Общества обязанности предоставлять запрашиваемую заявителем информацию ответ Общества не содержит, в связи чем ответ Обществом предоставлен не по существу поставленных в обращении вопросов. Ответ на обращение подписан региональным директором в ХМАО-Югре ООО «Газпром межрегионгаз Север» Некрыловой В.Е.
Таким образом, должностным лицом- региональным директором в ХМАО-Югре ООО «Газпром межрегионгаз Север» Некрыловой В.Е. допущены нарушения порядка рассмотрения обращений граждан в части направления ответа заявителю не по существу постановленных в нем вопросов, предусмотренные п.1 ч.1 ст.10 Закона №59-ФЗ, что является грубым нарушением установленного порядка рассмотрения и разрешения обращений граждан.
Должностное лицо Некрылова В.Е. в судебном заседании не согласилась с постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении нее, пояснила, что между Едапиным А.А. и Обществом заключен договор поставки газа. В ответе на обращение Едапина А.А. предоставлена информация о том, что толкование терминов «газовый прибор» и «газовое оборудование» определено Постановлениями Правительства  РФ от дата №549  и от 06.05.2011№354. Такая ссылка обусловлена тем, что разъяснение терминов различных понятий не предусмотрено Уставом Общества, не является обязанностью общества и не входит в должностные обязанности сотрудников. В адрес Общества Югорской межрайонной прокуратурой внесено представление, которое в настоящее время обжалуется в Арбитражном суде ХМАО-Югры. Письменный ответ на обращение заявителя дан дата в пределах установленного срока. Следовательно, ею не нарушен установленный порядок рассмотрения обращения гражданина, соответственно в ее действиях отсутствует состав административного правонарушения, предусмотренного ст.5.59 КоАП РФ. В постановлении Прокуратуры указано, что ее вина подтверждается должностной инструкцией, вместе с тем, она действует как единоличный исполнительный орган филиала Общества в ХМАО-Югре, должностная инструкция отсутствует. Заявителем за период с дата по дата в адрес Общества подано 32 обращения различного характера, большинство которых не затрагивают права и законные интересы в области договорных отношений заявителя и общества, тем не менее на каждое из которых Обществом дан ответ в соответствии с требованиями действующего законодательства. Основным видом деятельности ООО «Газпром межрегионгаз Север» является поставка газа, обслуживанием приборов и оборудования занимается ООО «Газпромгазораспределение Север». Считает, что ФЗ №59 не распространяется на гражданско-правовые отношения, возникающие между гражданами и юридическим лицами, в том числе созданными публично-правовыми образованиями. Учитывая, что предоставленный Обществом ответ не повлек наступления негативных последствий для заявителя производство по делу об административном правонарушении подлежит прекращению на основании п.2 ч.1 ст.24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием состава административного правонарушения, предусмотренного ст.5.59 КоАП РФ.
Помощник прокурора Сургутского района Литвинцева К.А. в судебном заседании поддержала доводы постановления о возбуждении дела об административном правонарушении, просила привлечь Некрылову В.Е. к административной ответственности по ст.5.59 КоАП РФ, как должностное лицо, ответственное за рассмотрение обращений граждан. Считает, что ответ на обращение Едапина А.А. должностным лицом представлен не по существу поставленных вопросов. В указанных в ответе Постановлениях Правительства отсутствуют ссылки на термины, изложенные в обращении. В соответствии Федеральным законом от дата N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации", в случае если вопросы, изложенные в обращении не входят в компетенцию должностного лица, оно вправе в течении 7 дней перенаправить его соответствующему должностному лицу.
Едапин А.А. в судебное заседание не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещен телефонограммой.
В доказательство виновности должностного лица Некрыловой В.Е. в совершении правонарушения, суду представлены следующие документы: 
- постановление о возбуждении дела об административном правонарушении от дата; 
-жалоба Едапина А.А., поступившая дата в Югорскую межрайонную прокуратуру;
- обращение Едапина А.А. от дата в ООО «Газпром межрегионгаз Север»;
-ответ на обращение Едапина А.А. от дата №мх-и/2852/24, подписанное региональным директором в ХМАО-Югре ООО «Газпром межрегионгаз Север» Некрыловой В.Е.
-решение о проведении проверки от дата в отношении ООО «Газпром межрегионгаз Север»; 
-требование Югорского межрайонного прокурора, направленное региональному директору в ХМАО-Югре ООО «Газпром межрегионгаз Север» Некрыловой В.Е.; 
- ответ на запрос регионального директора в ХМАО-Югре ООО «Газпром межрегионгаз Север» Некрыловой В.Е.;
- устав ООО «Газпром межрегионгаз Север»;
- выписка из Единого государственного реестра юридических лиц, в отношении ООО «Газпром межрегионгаз Север»;
-приказ №549-лс о назначении Некрыловой В.Е. на должность регионального директора в ХМАО-Югре ООО «Газпром межрегионгаз Север» Филиал в ХМАО-Югре с дата
Указанные документы являются относимыми и допустимыми доказательствами, так как составлены уполномоченными на то лицами, надлежащим образом оформлены и полностью согласуются между собой.
В соответствии с ч.4 ст. 29 Конституции Российской Федерации каждый имеет право свободно получать информацию любым законным способом.
Статьей 1 Федерального закона от дата N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации", установлено, что настоящим Федеральным законом регулируются правоотношения, связанные с реализацией гражданином Российской Федерации (далее также - гражданин) закрепленного за ним Конституцией Российской Федерации права на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления, а также устанавливается порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами. 
Установленный настоящим Федеральным законом порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами распространяется на правоотношения, связанные с рассмотрением указанными органами, должностными лицами обращений объединений граждан, в том числе юридических лиц, а также на правоотношения, связанные с рассмотрением обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, осуществляющими публично значимые функции государственными и муниципальными учреждениями, иными организациями и их должностными лицами.
При этом порядок рассмотрения обращений (предложений, заявлений и жалоб) граждан установлен и регулируется Федеральным законом "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации", согласно статьи 2 которого граждане имеют право обращаться лично в государственные органы, органы местного самоуправления и их должностным лицам, в государственные и муниципальные учреждения и иные организации, на которые возложено осуществление публично значимых функций, и их должностным лицам.
В силу пункта 3 статьи 5 данного закона при рассмотрении обращения государственным органом, органом местного самоуправления или должностным лицом гражданин имеет право получать письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в статье 11 настоящего Федерального закона, а в случае, предусмотренном частью 5.1 статьи 11 настоящего Федерального закона, на основании обращения с просьбой о его предоставлении, уведомление о переадресации письменного обращения в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов.
Согласно п.п. 1,4 ч. 1 ст. 10 Федерального закона государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо: обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения, запрашивает необходимые для его рассмотрения документы и материалы в других государственных органах, органах местного самоуправления и у иных должностных лиц, принимает меры, направленные на восстановление или защиту нарушенных прав, свободы и законных интересов гражданина, дает письменный ответ по существу постановленных в  обращении вопросов или уведомляет гражданина о направлении его обращения на рассмотрение в другой государственный орган, орган местного самоуправления или иному должностному лицу в соответствии с их компетенцией, в случае необходимости - с участием гражданина, направившего обращение; дает письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в статье 11 настоящего Федерального закона.
В силу п.п.3,4 статьи 10 Федерального закона №59-ФЗ ответ на обращение подписывается руководителем государственного органа или органа местного самоуправления, должностным лицом либо уполномоченным на то лицом. Ответ на обращение направляется в форме электронного документа по адресу  по адресу электронной почты, указанному в обращении, поступившем в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в форме электронного документа, и в письменной форме по почтовому адресу, указанному в обращении, поступившем в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в письменной форме. 
При этом под должностным лицом в Федеральном законе «О порядке рассмотрения обращений граждан» понимается лицо, постоянно, временно или по специальному полномочию осуществляющее функции представителя власти либо выполняющее организационно-распорядительный, административно-хозяйственные функции в государственном органе или органе местного самоуправления (ч.5 ст.4).
На основании ч.1 ст. 12 Федерального закона от дата N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации", письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения.
В соответствии со ст. 15 Федерального закона лица, виновные в нарушении настоящего Федерального закона, несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.
Из материалов дела усматривается, что дата Едапин А.А. посредством электронной почты обратился в ООО «Газпром межрегионгаз Север» с заявлением о даче ему разъяснений определений понятий в газовой отрасли, как «газовый прибор», «газовое оборудование».
дата на данное обращение заявителю направлен ответ №мх-и/2852/24, подписанный региональным директором в ХМАО-Югре ООО «Газпром межрегионгаз Север» Некрыловой В.Е. о том, что толкование терминов определено постановлениями Правительства РФ от дата №549  и от дата №354, которые находятся в свободном доступе, в связи с чем заявитель вправе ознакомиться с ними самостоятельно.
дата Едапин А.А. обратился в Югорскую межрайонную прокуратуру с жалобой о нарушении его прав.
На основании указанной жалобы Югорской межрайонной прокуратурой проведена проверка, в рамках которой установлено, что постановления Правительства  РФ от дата №549  и от дата №354 не содержат определений «газовый прибор», «газовое оборудование». Указание на отсутствие у Общества обязанности предоставлять запрашиваемую информацию, в ответе отсутствует.
Кроме того, в ответе содержится ссылка на недействующий нормативный акт (постановление Правительства  РФ от дата №549) , постановление Правительства РФ №549 принято дата.
Следовательно, письменный ответ, представленный заявителю, не содержит ответа по существу постановленных в  обращении вопросов.
Судом установлено, что ответ на обращение Едапина А.А., подписан региональным директором в ХМАО-Югре ООО «Газпром межрегионгаз Север» Некрыловой В.Е.
Согласно приказа №549-лс Некрылова В.Е. назначена на должность регионального директора в ХМАО-Югре ООО «Газпром межрегионгаз Север» Филиал в ХМАО-Югре с дата 
В соответствии с разделом 16 Устава Общества региональный директор филиала Общества в ХМАО-Югре Некрылова В.Е. действует как единоличный исполнительный орган филиала общества в ХМАО-Югре.
Таким образом, Некрылова В.Е., как должностное лицо, не обеспечила объективное и всестороннее рассмотрение обращения Едапина А.А. от дата и допустила подписание ответа не по существу постановленных в нем вопросов, чем допустила нарушение порядка рассмотрения обращения гражданина. 
В соответствии с правовой позиции Конституционного суда РФ, изложенной в постановлении от дата №19-П "По делу о проверке конституционности части 1 статьи 1, части 1 статьи 2 и статьи 3 Федерального закона "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" осуществление публично значимой функции означает деятельность организации, затрагивающие права и свободы граждан, в том числе в области науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах. 
Согласно п.2.1 Устава Общества, утвержденного протоколом №6/21 от дата, целями деятельности Общества является обеспечение бесперебойной поставки газа покупателям Тюменской области, Ханты-Мансийского и Ямало-Ненецкого автономных округов, в соответствии с заключенными договорами, сбор платежей с покупателей за газ, оперативное управление режимами газоснабжения, а также извлечение прибыли. Деятельность от имени Общества  в ХМАО-Югре осуществляет филиал.
В силу статьи 2 Федерального закона от дата №69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации» газоснабжение –это одна из форм энергоснабжения, представляющая собой деятельность по обеспечению потребителей газом, в том числе деятельность по формированию фонда разведанных месторождений газа, добыче, транспортировке, хранению и поставкам газа.
Таким образом, ООО «Газпром межрегионгаз Север» филиал в ХМАО-Югре осуществляет поставку газа покупателям в ХМАО-Югре, то есть деятельность Общества и его должностных лиц, является публично значимой, поскольку затрагивает права и свободы значительного и неопределенного числа граждан.
При указанных обстоятельствах мировой судья, с учетом разъяснений Постановления Конституционного суда от дата №19-П, приходит к выводу, что деятельность ООО «Газпром межрегионгаз Север» филиал в ХМАО-Югре регулируется Федеральным законом от дата N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращения граждан Российской Федерации".
Следовательно, Некрылова В.Е. как должностное лицо - региональный директор Филиала в ХМАО-Югре ООО «Газпром межрегионгаз Север», обладающая организационно-распорядительными функциями, на которую возложена обязанность по контролю за подготовкой и подписанием ответов потребителей и осуществление иных организационно-распорядительных функций в ООО «Газпром межрегионгаз Север» филиал в ХМАО-Югре является надлежащим субъектом состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ.
При указанных обстоятельствах суд считает, что виновность Некрыловой В.Е. в совершении правонарушения доказана материалами дела, а ее действия мировой судья квалифицирует по ст. 5.59 КоАП РФ – нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 настоящего Кодекса.
При определении меры наказания, суд учитывает характер и степень общественной опасности правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства смягчающие и отягчающие административную ответственность.  
Обстоятельств, перечисленных в ст. 24.5 КоАП РФ, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется. 
Обстоятельств, перечисленных в ст. 29.2 КоАП РФ, исключающих возможность рассмотрения дела, не имеется.
Обстоятельств, предусмотренных ст. 4.2, ст. 4.3 КоАП РФ, смягчающих и отягчающих административную ответственность, суд не усматривает. 
При определении вида и размера наказания суд учитывает характер и степень общественной опасности совершенного правонарушения, обстоятельства совершения, данные о личности Некрыловой В.Е. и считает необходимым назначить наказание в виде административного штрафа
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 29.9-29.11 КоАП РФ, мировой судья
постановил:
Некрылову Викторию Евгеньевну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ и подвергнуть наказанию в виде административного штрафа в сумме 5000 (пяти тысяч) рублей.
Штраф  необходимо оплачивать на реквизиты: Административный штраф перечислять на реквизиты: получатель: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре (Аппарат Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа-Югры л/с 04872D01540), Банк: РКЦ г. Ханты-Мансийска//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре г. Ханты-Мансийск, счет получателя(номер казначейского счета): 03100643000000018700, банковский счет, входящий в состав единого казначейского счета (ЕКС)40102810245370000007, БИК 007162163, ОКТМО 71876000, ИНН 8601056281, КПП 860101001, КБК 69011601053010059140, УИН 0412365400615017982405157.
Неуплата штрафа в течение 60 дней с момента вступления постановления в законную силу, влечет административную ответственность, предусмотренную ч. 1 ст. 20.25 Кодекса РФ об административных  правонарушениях, в виде административного штрафа в двукратном размере неуплаченного административного штрафа либо административного ареста на срок 15 суток, либо обязательных работ на срок до пятидесяти часов.
Постановление может быть обжаловано в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления в Сургутский городской суд через мирового судью судебного участка № 6 Сургутского судебного района города окружного значения Сургута Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
Мировой судья                                                                   И.А. Романова
КОПИЯ ВЕРНА 
И.о Мирового судьи судебного участка №6 Сургутского
судебного района города окружного значения Сургута
ХМАО-Югры ______________________ И.А. Романова
«15» июля  2024 года 
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